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PREDSJEDAVAJUCEM DOMA NARODA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

Na osnovu ¢lana 41. stav (1) tacka j) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine (,,SI. glasnik BiH*“, br. 58/14, 88/15, 96/15 i 53/16), Komisija za
finansije i budzet Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine podnosi
Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine sljedeci

1ZVJESTAJ
o razmatranim revizorskim izvjestajima Ureda za reviziju institucija BiH
za 2015. godinu

Ured za reviziju institucija BiH je, 4. 8.2016., Domu naroda Parlamentarne skupstine
BiH dostavio izvjestaje o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2015. godinu.

Ured za reviziju institucija BiH je, 5. 8. 2016., dostavio Pregled misljenja Ureda za
reviziju institucija BiH iz izvjestaja o reviziji za 2015. godinu.

Misljenja revizije utvrdena su za 73 institucije BiH, od kojih je 27 ,,pozitivno
misljenje”, 40 su ,,pozitivna misljenja sa isticanjem predmeta“, pet ,,misljenja s rezervom sa
isticanjem predmeta‘“ i jedno ,,misljenje s rezervom®.

Komisija za finansije i budzet Doma naroda je, na osnovu Smjernica za pregled i
analizu revizorskih izvjesStaja usvojenih u okviru saradnje s Odjelom za medunarodni razvoj
Vlade Velike Britanije (DFID) u 2008. godini, napravila Plan za razmatranje revizorskih
izvjestaja o finansijskom poslovanju institucija BiH za 2015. godinu, koji je Komisija
usvojila na 21. sjednici, odrzanoj 29.8.2016.

Komisija za finansije i budzet Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH je, kao
nadlezna komisija, razmatrala 73 izvjestaja Ureda za reviziju institucija BiH na tri sjednice,
i to na:

21. sjednici, odrzanoj 29. 8. 2016.
22. sjednici, odrzanoj 15. 9. 2016.
28. sjednici, odrzanoj 1.12. 2016.
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1) Komisija za finansije i budZet Doma naroda Parlamentarne skupS$tine BiH
razmatrala je revizorske izvjestaje sljedecih institucija:

1) Agencije za antidopinsku kontrolu

2) Agencije za forenzicka ispitivanja i vjeStacenja

3) Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka

4) Agencije za javne nabavke BiH

5) Agencije za lijekove i medicinska sredstva

6) Agencije za nadzor nad trzistem

7) Agencije za osiguranje

8) Agencije za policijsku podrsku

9) Agencije za poStanski promet BiH

10) Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje

11) Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

12) Agencije za rad i zaposljavanje BiH

13) Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osiguravanje kvaliteta

14) Agencije za sigurnost hrane BiH

15) Agencije za Skolovanje i stru¢no usavr$avanje kadrova

16) Agencije za statistiku BiH

17) Agencije za unapredenje stranih investicija u BiH

18) Agencije za zastitu licnih podataka u BiH

19) Agencije za drzavnu sluzbu BiH

20) Arhiva BiH

21) Centra za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog
obrazovanja

22) Centra za uklanjanje mina u BiH

23) Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH

24) Centralne izborne komisije BiH

25) Direkcije za civilnu avijaciju BiH

26) Direkcije za ekonomsko planiranje

27) Direkcije za evropske integracije BiH

28) Direkcije za koordinaciju policijskih tijela

29) Drzavne agencije za istrage i zastitu

30) Drzavne regulatorne agencije za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

31) Fonda za povratak BiH

32) Generalnog sekretarijata Vije¢a ministara BiH

33) Granicne policije BiH

34) Institucije ombdusmena za zastitu potrosaca u BiH

35) Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH

36) Instituta za akreditiranje BiH

37) Instituta za intelektualno vlasnistvo BiH

38) Instituta za mjeriteljstvo BiH

39) Instituta za nestale osobe

40) Instituta za standardizaciju BiH

41) Jedinice za realizaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje krivicnih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

42) Komisije za koncesije

43) Komisije za o¢uvanje nacionalnih spomenika



44) Konkurencijskog vije¢a BiH

45) Memorijalnog centra Srebrenica-Potocari, spomen-obiljeZje i mezarje za zrtve
genocida iz 1995. godine, Srebrenica

46) Ministarstva civilnih poslova BiH

47) Ministarstva finansija i trezora BiH

48) Ministarstva komunikacija i prometa BiH

49) Ministarstva odbrane BiH

50) Ministarstva pravde BiH

51) Ministarstva sigurnosti BiH

52) Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

53) Ministarstva vanjskih poslova BiH

54) Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH

55) Odbora drzavne sluzbe za zalbe

56) Parlamentarne skupstine BiH

57) Pravobranilastva BiH

58) Predsjednistva BiH

59) Regulatorne agencije za komunikacije BiH

60) Sluzbe za poslove sa strancima BiH

61) Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH

62) Suda BiH

63) Tuzilastva BiH

64) Uprave BiH za zastitu zdravlja bilja

65) Uprave za indirektno oporezivanje BiH

66) Ureda koordinatora za reformu javne uprave

67) Ureda za harmonizaciju sistema plac¢anja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom
razvoju

68) Ureda za razmatranje zalbi

69) Ureda za veterinarstvo BiH

70) Ureda za zakonodavstvo

71) Ustavnog suda BiH

72) Vijeca za drzavnu pomoc¢

73) Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH

Ured za reviziju institucija BiH dostavio je Parlamentarnoj skupstini BiH 73 izvjestaja
0 reviziji institucija BiH za 2015. godinu, $to je jednak broj izvjestaja u odnosu na prethodnu
revidiranu godinu.

a) Institucije koje su dobile ,,pozitivno misljenje*

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Arhiv BiH

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za javne nabavke BiH

Agencija za nadzor nad trziStem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za sigurnost hrane BiH

Agencija za unapredenje stranih investicija u BiH
Agencija za zaStitu li¢nih podataka BiH



9) Agencija za antidopinsku kontrolu BiH

10) Agencija za razvoj visokog obrazovanja

11) Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje

12) Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

13) Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH

14) Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja
BiH

15) Direkcija za evropske integracije BiH

16) Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

17) Institucija ombdusmena za zastitu potroSaca u BiH

18) Institut za akreditiranje BiH

19) Institut za intelektualno vlasniStvo BiH

20) Institut za standardizaciju BiH

21) Konkurencijsko vije¢e BiH

22) Memorijalni centar Srebrenica- PotoCari spomen-obiljezje i mezarje za zrtve
genocida iz 1995 godine Srebrenica

23) Regulatorna agencija za komunikacije BiH

24) Ured za razmatranje zalbi

25) Uprava za zastitu zdravlja bilja BiH

26) Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema plac¢anja u poljoprivredi, ishrani i
ruralnom razvoju BiH

27) Vijeée za drzavnu pomo¢

Od 73 revidirane institucije u 2015. godini, 27 institucija dobilo je ,,pozitivno misljenje

revizora®, odnosno 36,99% od ukupnog broja revidiranih institucija. Od 73 revidirane
institucija u prethodnoj, 2014. godini, 31 institucija dobila je ,,pozitivno misljenje, odnosno
42,47% od tadasnjeg broja revidiranih institucija. Procentualno uces¢e izvjestaja sa izraZenim
,»pozitivnim misljenjem* u 2015. godini je za 5,48% manje u odnosu na procentualno ucesce
istovrsnih izvjeStaja za 2014. godinu.

b)

Institucije koje su dobile ,,pozitivno misljenje sa isticanjem predmeta* su:

1) Agencija za rad i zaposljavanje BiH

2) Agencija za statistiku BiH

3) Agencija za postanski promet BiH

4) Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

5) Agencija za policijsku podrsku

6) Agencija za forenzi¢ka ispitivanja i vjestacenja BiH
7) Agencija za Skolovanje i struéno usavr$avanje kadrova BiH
8) Centar za uklanjanje mina u BiH

9) Centralna izborna komisija BiH

10) Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

11) Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

12) Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH

13) Fond za povratak BiH

14) Granic¢na policija BiH

15) Generalni sekretarijat Vijeca ministara BiH



16) Institut za mjeriteljstvo BiH

17) Institut za nestale osobe BiH

18) Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH

19) Jedinica za realizaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH

20) Komisija za koncesije BiH

21) Komisija za o¢uvanje nacionalnih spomenika BiH

22) Ministarstvo pravde BiH

23) Ministarstvo sigurnosti BiH

24) Ministarstvo civilnih poslova BiH

25) Ministarstvo finansija i trezora BiH

26) Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

27) Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

28) Odbor drzavne sluzbe za zalbe BiH

29) Tuzilastvo BiH

30) Parlamentarna skupstina BiH

31) Pravobranilastvo BiH

32) Predsjednistvo BiH

33) Sluzba za poslove sa strancima BiH

34) Sud BiH

35) Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

36) Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH

37) Ured za veterinarstvo BiH

38) Ustavni sud BiH

39) Ured za zakonodavstvo BiH

40) Visoko sudsko i tuzilac¢ko vije¢e BiH

Od 73 revidirane institucije u 2015. godini, 40 institucija dobilo je ,,pozitivno misljenje sa
isticanjem predmeta®, odnosno 54,79% od ukupnog broja revidiranih institucija. Od 73
revidirane institucije u 2014. godini, 36 institucije dobilo je ,,pozitivno misljenje sa isticanjem
predmeta®, odnosno 49,32% od tadaSnjeg broja revidiranih institucija. Procentualno ucesce
izvjestaja s ,,pozitivnim misljenjem sa isticanjem predmeta* je u 2015. godini veée za 5,48%
u odnosu na procentualno ucesée istovrsnih izvjestaja objavljenih za 2014. godinu

c) Institucije koje su dobile ,misljenje s rezervom* i ,miSljenje s rezervom sa
isticanjem predmeta*

Od 73 revidirane institucije u 2015. godini, jedna institucija dobila je ,misljenje s
rezervom* i pet institucija dobilo je ,misljenje s rezervom sa isticanjem predmeta®, Sto je
ukupno cinilo 8,22% od 73 revidirane institucije, 1 to prema sljedecoj strukturi izrazenih
misljenja revizora:



»Misljenje s rezervom*® i ,,MiSljenje s rezervom sa isticanjem predmeta“ (ukupno Sest
institucija BiH)

Red Broi Broj istaknutih
' Naziv institucije BiH oTo)- predmeta u
br. kvalifikacija evre
misljenju
1 | Ministarstvo odbrane BiH 2 3
2 | Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 1 3
3 | Ministarstvo vanjskih poslova BiH 1 4
4 Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku 1 1 1
nuklearnu sigurnost
5 | Uprava za indirektno oporezivanje BiH 1 3
Agencija za identifikacione  dokumente,
6 4 o . 1 0
evidenciju i razmjenu podataka

d) Struktura izraZenih revizorskih misljenja za prethodne tri godine

Na osnovu dostavljenih podataka Ureda za reviziju s pregledom izrazenih misljenja
revizora za period od 2013. do 2015. godine, Komisija je uo¢ila da je:

- procentualno ucesée izrazenih ,pozitivnih misljenja* u 2015. godini u odnosu na
istovrsno procentualno ucesce za 2014. godinu manje za 5,48%;

- procentualno ucesce izrazenih ,,pozitivnih misljenja sa isticanjem predmeta™ u 2015.
godini u odnosu na istovrsno procentualno ucesce za 2014. godinu vise za 5,48%,

- procentualno ucesce izrazenih ,misljenja s rezervom* u 2015. godini je u istom
procentu (8,22%) kao §to je bilo procentualno ucesce za 2014. godinu.

Budzetska godina Budzetska godina Budzetska godina
2013. 2014. 2015.

IzraZena misljenja Broj Broj Broj

revizora objavlje- Procenat objavlje- Procenat objavlje- Procenat

nih nih nih
izvjestaja izvjestaja izvjestaja

Revizorski izvjestaji s 21| 29,17% 31| 42,47% 27 | 36,99%
pozitivnim misljenjem

Revizorski izvjestaji s

"pozitivnim misljenjem sa 44 | 61,11% 36| 49,32% 40 | 54,79%
skretanjem pazZnje"

Revzzorskl izvjestaji sa 7 9.72% 5 8.22%% 6 8.22%
izrazenom rezervom

Revizorski izvjestaji sa

izrazenim negativnim 0 0,00% 0 0,00% 0 0%
misljenjem

Ukupan broj revidiranih 72 | 100,00% 73 | 100,00% 73 | 100,00%
Institucija:




2) Najcée$¢i nalazi revizije

Identificirane su cetiri kategorije nalaza revizije koji se pojavljuju u revizorskim
izvjeStajima za 2015. godinu u procentu ve¢em od 20%, u odnosu na ukupan broj revidiranih
institucija. Njihov prikaz prema opadajucoj skali ucestalosti pojavljivanja je sljedeci:

1. Nalazi vezani za pravilnik o sistemu internih kontrola i izgradnju sistema internih
kontrola identificirani su u 55 izvjestaja od ukupno 73 revidirane institucije (stepen
zastupljenosti: 75,34%);

2. Nalazi vezani za nedostajuca interna pravila i/ili nedosljednu i neadekvatnu primjenu
usvojenih internih pravila, propisa i zakona identificirani su u 32 izvjestaja od ukupno 73
revidirane institucije (43,83%);

3. Slabosti u primjeni propisa iz oblasti javnih nabavki identificirane su u 31 izvjesStaju od
ukupno 73 revidirane institucije (stepen zastupljenosti: 42,46%);

4. Nalazi vezani za slabosti pri planiranju budzeta, slabe kontrole izvrSenja budzeta i
slabosti u popunjavanju organizacione strukture identificirani su u 24 izvjeStaja od
ukupno 73 revidirane institucije (stepen zastupljenosti: 32,87%);

(Ostale kategorije nalaza revizije zabiljeZene su u manje od 20% slucajeva)

3) Sistemske mjere kojima bi bili otklonjeni wuzroci ponavljanja odredenih
revizijskih nalaza po miSljenju Ureda za reviziju

Komisija je od Ureda za reviziju dobila izvjestaj broj: 01-16-1-2131/16 pod nazivom:
Godisnji revizorski izvjeStaj za 2015. godinu, gdje se u poglavlju 2.2. Glavni nalazi i
preporuke finansijske revizije navodi 47 glavnih nalaza i preporuka sistemskog karaktera, pa
ih je kao takve Komisija za finansije i budzet Doma naroda, razmatrajuéi na 26. sjednici
odrzanoj 26.10.2016., prihvatila u istoj formi kako ih je naveo Ured, te ih Komisija u ovom
izvjestaju takoder navodi u izvornoj verziji, kako slijedi:

3.1. Neophodno je ojacati javnu odgovornost i ponasanje u skladu sa osnovnim
principima vladavine prava, a to podrazumijeva i realizaciju odluka Ustavnog suda
BiH, zakljucaka Parlamentarne skupstine BiH 1 revizijskih preporuka, te obavezno
analizirati uzroke i preduzeti odgovarajuce aktivnosti.

3.2. Preporucujemo svim institucijama ukljucenim u proces donosenja godiSnjeg budzeta
dosljedno postivanje zakonskih procedura i rokova za usvajanje zakona o budZetu
institucija kao klju¢nog dokumenta za realizaciju ciljeva i efikasnijeg i efektivnijeg
rada institucija BiH.

3.3. Preporucuje se institucijama BiH dosljedna primjena donesenih zaklju¢aka Vijeca
ministara BiH s ciljem uspostavljanja funkcionalnog sistema finansijskog
upravljanja 1 kontrole, odnosno unutrasnje revizije.

3.4. Preporucujemo Vijecu ministara BiH da preduzme radnje iz svoje nadleznosti s
ciljem uspostavljanja jedinica za unutra$nju reviziju u institucijama BiH, prije svega
razmatranjem Pravilnika o unutra$njoj organizaciji kojim se predvida uspostavljanje
jedinica za unutra$nju reviziju.

3.5. Preporucuje se Centralnoj harmonizacijskoj jedinici da na osnovu zakljucaka
proizaslih iz Godi$njeg konsolidiranog izvjeStaja unutrasnje revizije i GodiSnjeg



konsolidiranog izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i1 kontrole, te zakljucaka
koje je u skladu s tim donijelo Vije¢e ministra BiH u okviru svojih nadleznosti,
pokrene aktivnosti s ciljem osiguranja uslova za znacajniji napredak u uspostavljanju
efikasnog sistema finansijskog upravljanja i1 kontrole odnosno funkcionalne
unutrasnje revizije u institucijama BiH.

3.6. Ponovo preporucujemo da se, s ciljem realnog iskazivanja bilansnih pozicija, ubrza
proces rjesavanja pitanja drzavne imovine, a nakon konacnog rjeSavanja pitanja
vlasni§tva drzavne imovine izvrSi uknjizavanje vlasniStva ove imovine te i njeno
konacno evidentiranje u poslovne knjige titulara.

3.7. Ponovo preporu¢ujemo da se popisu sredstava i izvora sredstava pristupi planski i
detaljno, Sto podrazumijeva kompletnu pripremu svih faza popisa 1 pracenje
realizacije procesa popisa kao i finalnih knjizenja svodenja knjigovodstvenog stanja
na stvarno stanje utvrdeno popisom.

3.8. Tehnicki mandat treba biti nadin rjeSavanja problema kada nije moguce
pravovremeno imenovati, odnosno postaviti rukovodioce, te ga u skladu s tim treba i
tretirati.

3.9. Duzinu trajanja tehnickog mandata treba svesti na najmanju mogucu mjeru kroz
pravovremeno pokretanje zakonom propisanih procedura za izbor i imenovanje ili
postavljenje.

3.10.Stava smo kako Vije¢e ministara BiH pitanje tehnickog mandata treba precizno
urediti, kako bi se definirao obim ovlastenja koja mogu imati osobe u tehnickom
mandatu.

3.11.Kada su u pitanju parni¢ni postupci izrazito visokih vrijednosti, institucije i njihov
zakonski zastupnik bi trebali usko saradivati na najvisem nivou.

3.12.Faktori rizika kod parnica velikih vrijednosti treba da budu utvrdeni od pocetka
postupka, te svedeni na najniZi mogu¢i nivo.

3.13.Svaki znacajniji postupak u smislu utuZenog iznosa trebao bi da bude precizno
analiziran u pogledu moguceg ishoda u postupku kako bi se smanjio rizik od
nepotrebnog gubitka dodatnih sredstava, u smislu zateznih kamata 1 troSkova
postupka.

3.14.Stavovi institucija uklju¢enih u postupak pred sudom moraju biti jedinstveni i
utvrdeni o svakom pitanju 1 prije svakog pojedina¢nog postupanja pred nadleznim
sudom.

3.15.Preporucujemo institucijama da, kada su u pitanju prava po osnovu rada, odnosno
propisi u vezi s placama i naknadama te drugim pitanjima, postupaju u skladu s
misljenjima nadleZnih tijela i institucija.

3.16.Kada su u pitanju javne nabavke, institucije treba da nastave unapredivati
uspostavljene sisteme poboljSavanjem planiranja, a posebno provodenjem postupaka
i izvr$avanja planova javnih nabavki.

3.17.Edukacija i usavr$avanje zaposlenih koji rade na postupcima javnih nabavki trebalo
bi da bude jedan od dugoro¢nih ciljeva svake institucije.

3.18.Smatramo da je potrebno sistem plac¢a u institucijama BiH regulirati odvojeno za
nivo zakonodavne, sudske i izvrSne vlasti, uzimajué¢i u obzir status nezavisnih
institucija koje imaju posebne zakone (lex specialis) zasnovane na medunarodnim



standardima 1 dobrim praksama koje reguliraju specificnost poslovanja tih
institucija.

3.19.Preporu¢amo da nadlezne institucije ubrzaju i bez odgadanja okoncaju aktivnosti po
pitanju donoSenja provedbenih akata kojima bi se regulirala i osigurala isplata
dodatka na zakonit nacin.

3.20.1 dalje isti¢emo potrebu uspostavljanja efikasnijeg sistema nadzora nad primjenom
Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH definiranjem jasnih i preciznih
procedura i postupka provodenja nadzora od strane Ministarstva finansija i trezora
BiH te postupka rjeSavanja eventualnih sporova (suprotnih stavova) izmedu
Ministarstva i institucija BiH.

3.21.Preporucujemo Ministarstvu finansija i trezora BiH da ubrza aktivnosti na donosenju
podzakonskog akta vezanog za naknade za prijevoz, vodeéi racuna da se njime
prevazidu sve uoCene devijacije 1 osigura postivanje principa racionalne i namjenske
upotrebe javnih sredstava.

3.22.Skre¢emo paznju na potrebu uspostavljanja sistemskih evidencija o formiranim
odborima, vije¢ima, komisijama i drugim tijelima na nivou institucija BiH i
njihovim izdacima (kako onih koje se finansiraju iz budzeta institucija BiH tako i iz
drugih izvora finansiranja).

3.23.Definiranje jasnih kriterija i pravila za formiranje odbora, vijeca, komisija i drugih
tijela i transparentnih procedura i kriterija za imenovanje ¢lanova tijela.

3.24. Azurno pradenje trajanja mandata imenovanih ¢lanova i blagovremenog pokretanja
postupaka imenovanja novih clanova tijela, kako bi se izbjegle situacije da
funkcioniraju u uslovima isteklih mandata ili obustave funkcioniranje u cijelosti.

3.25.Definiranje jednoobraznih procedura i pravila izvjeStavanja o radu tijela, a i s ciljem
unapredenja sistema nadzora nad radom tijela.

3.26.Misljenja smo kako je neophodno uzeti u obzir osnovne zakone i specifi¢nosti svih
institucija BiH te na osnovu detaljne analize utvrditi odgovarajuce kriterije i izvrsiti
odgovarajuéu klasifikaciju institucija BiH po pitanju primjene pravilnika -
podzakonskih akata u skladu sa Zakonom o pla¢ama i1 naknadama u institucijama
BiH (koristenje vozila, telefoni, reprezentacija).

3.27.S obzirom na to da se radi o kategorijama troskova gdje je vrlo tanka linija izmedu
privatne 1 javne potro$nje (koriStenje vozila, telefoni, reprezentacija), potrebno je
pravilnike doraditi s ciljem jasnijeg i preciznijeg definiranja nacina i svrhe koristenja
pojedinih sredstava i osiguranja dodatne prate¢e dokumentacije kojom bi se na
nedvosmislen nacin dokazala namjenska potro$nja i1 transparentnost koriStenja
sredstava u ove namjene.

3.28.Zakonito postupanje je odgovornost i obaveza svake institucije pojedinac¢no, ali je
potrebno da sve nadlezne institucije (Parlamentarna skupstina BiH, Vije¢e ministara
BiH, Agencija za javne nabavke, Ured za razmatranje zalbi, PravobranilaStvo BiH 1
druge relevantne institucije), svaka u okviru svojih nadleznosti, preduzmu dodatne
aktivnosti kako bi se osigurala dosljedna primjena Zakona o javnim nabavkama,
unaprijedila efikasnost cjelokupnog sistema javnih nabavki te smanjio prostor za
znacajne nepravilnosti i eventualne negativne efekte za javna sredstva.



3.29.S obzirom na razliCite stavove institucija koje treba da budu obuhvacene
zajednickim nabavkama, preporuCujemo nadleznim institucijama (Ministarstvu
sigurnosti BiH, Grani¢noj policiji BiH 1 Agenciji za istrage i zaStitu BiH) da
preduzmu aktivnosti na primjeni Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela
i o agencijama za podrsku policijskoj strukturi BiH u vezi s provodenjem
zajednickih nabavki odredene opreme za policijska tijela BiH.

3.30.Preporucuje se Vijecu ministara BiH da, u saradnji s Ministarstvom finansija i
trezora BiH, u nadleznoj komisiji inicira usvajanje medunarodnih raCunovodstvenih
standarda za javni sektor.

3.31.Preporucujemo redovno sacinjavanje detaljnih analiza i evaluacija efikasnosti i
stepena provodenja usvojenih strateSkih dokumenata u oblasti borbe protiv
korupcije, s ciljem blagovremenog reagiranja na odstupanja i uoCene negativne
namjere i postupanja.

3.32.Kod procesa zaposljavanja, opcenito promatrano na nivou institucija BiH, jos uvijek
postoje slabosti u njegovom provodenju . Preporuc¢ujemo da se ubrzaju aktivnosti po
ovom pitanju. Takoder, preporucujemo da se preduzmu aktivnosti kako bi se
otklonile slabosti u provodenju procesa zaposljavanja.

3.33.Imajudi u vidu zakonska ogranicenja u pogledu zaposljavanja u institucijama BiH,
miSljenja smo kako je potrebno prilikom odobravanja sredstava za angaziranje
vanjskih saradnika detaljnije analizirati i voditi ratuna o opravdanosti i
ekonomicnosti njihovog angazmana.

3.34.Preporuc¢ujemo da se u narednom periodu, uprkos postojanju ogranicavajuéih
faktora, posveti viSe paznje upravljanju ljudskim potencijalima, kao jednom od
bitnih segmenata reforme javne uprave, s ciljem izgradnje profesionalne i
djelotvorne drzavne uprave.

3.35.Ponovo preporu¢ujemo preduzimanje aktivnosti na unapredenju  planiranja
sredstava za sufinansiranje IPA projekata za ove namjene u smislu osiguranja nuznih
sredstava 1 nepotrebnog rezerviranja sredstava u budZetu institucija BiH te
unapredenje transparentnosti izvjesStavanja institucija BiH o rezultatima 1 efektima te
dinamici realizacije IPA projekata.

3.36.Preporuc¢ujemo preduzimanje aktivnosti na uspostavljanju kvalitetnijeg procesa
upravljanja kapitalnim projektima, kroz analiziranja naina i dinamike realizacije
visegodisnjih projekata, azuriranja odluke o visegodisnjim projektima u skladu sa
zakonom o budZetu i stvarnim potrebama za budZetskim sredstvima, te sistemskom
reguliranju pitanja viSegodi$njih projekata uz uspostavljanje mehanizama kontrole
za efikasnije koriStenje ogranicenih budZetskih sredstava.

3.37.Preporucujemo Vijecu ministara BiH da donese odluku o raspodjeli sredstva od
UMTS dozvola za 2015. godinu, te da donese posebne odluke o raspodjeli sredstava
za razvoj sektora telekomunikacija.

3.38.Takoder, preporucujemo Vije¢u ministara BiH te Ministarstvu komunikacija i
prometa BiH i Upravi za indirektno oporezivanje BiH preduzimanje efikasnih mjera
s ciljem realizacije sredstava namijenjenih za finansiranje pripreme i izgradnje putne
infrastrukture.
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3.39.Preporucujemo Vije¢u ministara BiH da analizira koriStenje sredstava vanjskih
kredita za koje se placa interkalarna kamata (commitment fee) i u saradnji s
nadleznim tijelima preduzme daljnje aktivnosti na otklanjanju moguc¢ih uzroka
neadekvatnog koriStenja sredstava 1 smanjenju troSkova interkalarne kamate
(commitment fee).

3.40.1 dalje naglasavamo potrebu donosenja plana racionalizacije troSkova zakupa i
strategije za rjeSavanja pitanja zakupa 1 trajnog smjeStaja institucija BiH, s
utvrdenim prioritetima, nosiocima obaveza, dinamikom realiziranja i1 izvorima
finansiranja. Napominjemo kako pri izradi navedene strategije treba imati u vidu i
pitanje statusa drzavne imovine.

3.41.Premda je u narednoj godini iznos ukupno odobrenih sredstava za tekucu rezervu u
budzetu institucija BiH prilicno manji, preporu¢ujemo Predsjednistvu BiH da
precizno definira pravila i procedure o visini i kriterijima za dodjelu sredstava tekuce
rezerve u svrhu transparentnosti procesa dodjele i izvjeStavanja svih njenih
korisnika.

3.42.Misljenja smo da realizaciju grantova odobravanjem iz budzetske rezerve treba
koristiti U izuzetnim slucajevima, kada se radi o neplaniranim situacijama i
dogadajima koji su uslovili odobravanje sredstava na takav nacin. Sva ostale
grantove i transfere trebalo bi planirati u budzetu institucija, a njithovu dodjelu
realizirati na transparentan nacin, uz utvrdivanje kriterija za dodjelu i adekvatne
kontrole namjenskog troSenja.

3.43.Preporuc¢ujemo Ministarstvu komunikacija i prometa BiH da hitno preduzme sve
potrebne aktivnosti kako bi Direkcija za civilno zrakoplovstvo $to prije pocela
ostvarivati prihode utvrdene Zakonom.

3.44.8S ciljem rjeSavanja problema pracenja, odnosno kontrole naplate prihoda neophodno
je osigurati uslove da sve institucije na efikasan 1 pouzdan nacin mogu izvrsiti
kontrolu naplate neporeskih prihoda.

3.45.Potrebno je staviti u upotrebu uspostavljene module i povezati nove module s ISFU-
om kako bi se dobio integriran i sveobuhvatan sistem finansijskog upravljanja.
Takoder je potrebno uspostaviti novi sistem placa 1 kadrovske evidencije. Primjeni
novih sistema trebaju prethoditi adekvatne analize. Takoder, treba pravovremeno
analizirati stvarne potrebe za licencama i nakon uspostavljanja sistema nabaviti veci
dio licenci 1 zapoceti njihovo koriStenje i odrZzavanje u momentu kada se novi
informacioni sistem pusta u rad, s ciljem smanjenja troskova odrzavanja softvera.

3.46.Smatramo da Generalni sekretarijat treba pokrenuti zvani¢nu inicijativu za
ispitivanje mogucénosti povezivanja institucija na sistem e-vlada putem mreza u
vlasni§tvu institucija BiH. Sugeriramo da se razmotri potreba i moguénost
formiranja radne grupe koju bi ¢inili eksperti iz institucija koje koriste resurse e-
vlade, kako bi se dali prijedlozi za poboljSanja i unaprijedio postojeci sistem.

3.47.Smatramo da treba usvojiti podzakonske akte, akreditirati certifikacijska tijela i
omoguciti proces elektronskog potpisivanja.
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4) Zbirni i pojedinaéni zakljuéci o razmatranim revizorskim izvjestajima

Komisija za finansije i budzet Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, nakon
razmatranja revizorskih izvjestaja navedenih budzetskih korisnika, je:

1. jednoglasno prihvatila 73 izvjeStaja o reviziji institucija BiH koje je sa¢inio
Ured za reviziju institucija BiH, te predlaze Domu naroda njihovo
usvajanje.

Komisija za finansije 1 budzet predlaze Domu naroda da donese sljedece
ZAKLJUCKE

1. Dom naroda obavezuje rukovodstvo 40 institucija BiH, ¢ije je finansijsko poslovanje
u 2015. godini ocijenjeno revizorskim ,pozitivnim miSljenjem sa isticanjem
predmeta® (Prilog 1. ovih zakljucaka), na preduzimanje svih potrebnih mjera iz
nadleZnosti svake institucije posebno, kako bi se izbjegle daljnje posljedice pojava na
koje je revizija skrenula paznju pri isticanju predmeta u ,,pozitivnom misljenju®, a
posebno da materijalnost takvih nalaza revizije eventualno ne preraste u buduce
kvalifikacije u narednom izvjestaju revizije.

2. Dom naroda trazi od Vije¢a ministara BiH da posveti posebnu paznju pri jacanju
sistema internih kontrola s ciljem povecéanja efikasnosti finansijskog poslovanja i
pouzdanosti finansijskih izvjestaja, te da se preporuke sistemskog karaktera citirane u
tacki 3. Sistemske mjere kojima bi se otklonili uzroci ponavljanja odredenih
revizorskih nalaza po misljenju Ureda za reviziju podtackama od 3.1. do 3.47. ovog
izvjestaja Komisije za finansije i budzet Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH o
razmatranim revizorskim izvjeStajima Ureda za reviziju institucija BiH za 2015.
godinu hitno razmotre i da se pristupi izradi programa aktivnosti i mjera Vijeca
ministara BiH na provodenju sistemskih preporuka finansijske revizije za 2015.
godinu, a s ciljem prevazilaZzenja sistemskih nedostataka u poslovanju prezentiranih u
revizorskom izvjestaju, broj: 01-16-1-2131/16, pod nazivom: Godi$nji revizorski
izvjestaj za 2015. godinu, te da se pristupi preduzimanju mjera kojim ¢e se sprijeciti
ponavljanje identi¢nih nalaza revizije u narednim izvjeStajima finansijske revizije.

2.1. Program aktivnosti i mjera naveden u tac¢ki 2. ovih zaklju¢aka potrebno je
javno objaviti najkasnije do kraja februara 2017. godine na internetskim
stranicama Vije¢a ministara BiH i Ministarstva finansija i trezora BiH, te u
istom roku kopiju dostaviti Parlamentarnoj skupstini BiH.

2.2. Potrebno je da Vije¢e ministara BiH promptno pristupi realizaciji sistemskih
preporuka prezentiranih u revizorskom izvjestaju broj: 01-16-1-2131/16 pod
nazivom: Godisnji revizorski izvjeStaj za 2015. godinu, te Parlamentarnoj
skupstini BiH dostavi, najkasnije do 1.3.2017., informaciju o realiziranju
preporuka iz Izvjestaja.

2.3. Zaduzuje se Komisija za finansije 1 budZet Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH da protekom roka iz podtacke 2.2. na Sestomjese¢nom nivou
prati napredak u provodenju sistemskih preporuka te da o tome redovno
izvjeStava Dom naroda.
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3. Dom naroda trazi od Vije¢a ministara BiH da najkasnije do kraja 2016. razmotri
revizorske izvjestaje za 2015. godinu od Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka BiH, Ministarstva odbrane BiH, Ministarstva
komunikacija i prometa BiH, Ministarstva vanjskih poslova BiH, Drzavne regulatorne
agencije za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH 1 Uprave za indirektno
oporezivanje BiH, te da uspostavi odgovaraju¢i nadzor nad realizacijom ovih
zakljucaka.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Dom naroda trazi od Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka BiH, Ministarstva odbrane BiH, Ministarstva komunikacija
I prometa BiH, Ministarstva vanjskih poslova BiH, Drzavne regulatorne
agencije za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH i Uprave za indirektno
oporezivanje BiH da svaka institucija zasebno posveti posebnu paznju
daljnjem jacanju svog sistema internih kontrola s ciljem povecanja efikasnosti
finansijskog poslovanja i pouzdanosti finansijskih izvjestaja.

Dom naroda trazi od Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka BiH, Ministarstva odbrane BiH, Ministarstva komunikacija
i prometa BiH, Ministarstva vanjskih poslova BiH, Drzavne regulatorne
agencije za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH i Uprave za indirektno
oporezivanje BiH da svaka institucija pristupi izradi zasebnih programa
aktivnosti i mjera na provodenju preporuka finansijske revizije za 2015.
godinu, s ciljem prevazilazenja nedostataka u poslovanju prezentiranih u
revizorskom izvjestaju za 2015. godinu, te pristupi preduzimanju mjera kojim
¢e se zaprijeciti ponavljanje identi¢nih nalaza revizije u narednim izvjestajima
finansijske revizije

Dom naroda trazi da se $est zasebnih programa aktivnosti i mjera navedenih u
prethodnoj podtacki 3.2. ovih zakljucaka javno objavi najkasnije do kraja
februara 2017. godine na internetskim stranicama svake od navedenih Sest
institucija zasebno, te da se kopije tih programa do navedenog roka dostave
Parlamentarnoj skupstini BiH.

Dom naroda trazi da svaka od navedenih $est institucija BiH promptno pristupi
evidenciji preduzetih aktivnosti i mjera na provodenju preporuka prezentiranih
u revizorskom izvjesStaju za 2015. godinu, te da Parlamentarnoj skups$tini BiH
dostave spisak preduzetih aktivnosti i mjera unesenih u tabele iz Priloga 2.
ovih zaklju¢aka (svaka institucija zasebno, prema pripadajucoj tabeli),
najkasnije do 1.3.2017.

S ciljem kontinuiranog provodenja parlamentarnog nadzora, Komisija za
finansije i budZzet Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH koristit ¢e tabele
iz Priloga 2. ovih zakljucaka za dalje Sestomjese¢no pracenje napretka na
provodenju preporuka revizije date u izvjeStajima za Agenciju za
identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH, Ministarstvo
odbrane BiH, Ministarstvo komunikacija i prometa BiH, Ministarstvo vanjskih
poslova BiH, Drzavnu regulatornu agenciju za radijacijsku i nuklearnu
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sigurnost BiH, Upravu za indirektno oporezivanje BiH i o tome ¢e redovno
izvjeStavati Dom naroda.

5) Nadzor nad realizacijom preporuka Ureda i zaklju¢aka Komisije usvojenih u Domu
naroda

Nakon zavrSetka parlamentarne procedure po revizorskim izvjeStajima 0 finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2015. godinu, Komisija ¢e, u saradnji s Uredom za reviziju, i
dalje insistirati na provodenju nadzora nad realizacijom preporuka Ureda za reviziju i
odgovarajuc¢ih zakljucaka Komisije usvojenih u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH.
U tom kontekstu, Komisija ¢e prema odgovaraju¢im odlukama pristupiti tematskom
razmatranju pojedinih problema na sistemskom nivou, te drugim aktivnostima pra¢enja
realizacije 1 jacanja nadzora u skladu s Planom razmatranja revizorskih izvjeStaja o
finansijskom poslovanju institucija BiH za 2015. godinu, usvojenim na 21. sjednici Komisije,
odrzanoj 29. 8. 2016.

6) Dostavljanje Izvjestaja

Nakon §to Dom naroda usvoji Izvjestaj Komisije o razmatranim revizorskim izvjestajima
Ureda za reviziju institucija BiH za 2015. godinu, potrebno je Izvjestaj zajedno sa svim
prilozima dostaviti Vije¢u ministara BiH, Predsjednistvu BiH, Ministarstvu finansija i trezora
BiH, Uredu za reviziju institucija BiH i institucijama koje su dobile ,,misljenje s rezervom* i
,miSljenje s rezervom sa isticanjem predmeta“: Agenciji za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka BiH, Ministarstvu odbrane BiH, Ministarstvu komunikacija i
prometa BiH, Ministarstvu vanjskih poslova BiH, Drzavnoj regulatornoj agenciji za
radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH i Upravi za indirektno oporezivanje BiH.

Na osnovu ¢lana 113. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, za
izvjestiteljicu je imenovana Ljilja Zovko, predsjedavajuca Komisije.

Predsjedavajuca

Komisije za finansije 1 budZet
Ljilja Zovko
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